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0ld Noise Load and Protection of Public Health against Noise

Clének se zabyvd institutem tzv. staré hlukové zatéZe. Jde o nejproblematictéjsi ustanoveni platné pravni dpra-
vy regulujici hluk v okoli pozemnich komunikaci. Podrobné je vysvétlen smys! tohoto pojmu a diivody pro jeho
zavedeni do pravnich predpisii zajistujicich ochranu verejného zdravi pied hlukem. Jsou uvedeny nejcastéjsi
chyby pri uplatriovani reZimu tolerovatelné staré hlukové zatéZe. V druhé casti je pak uveden ndstin metodiky
postupu pfi posuzovani moznosti uplatnéni reZimu staré hlukové zatéZe v projekcni praxi nebo v ramci stdtniho
zdravotniho dozoru organii ochrany verejného zdravi.
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Authors are engaged in the institute of so called old noise load, in their article. It is the most problematic ena-
ctment of valid legal settlement adjusting noise in the neighborhood of roads.

The sense of this conception and reasons for its institution in the legal regulations ensuring the protection of
the public health against the noise are explained in detail. There are specified the most often occurring mi-
stakes at the application of the old noise load tolerated mode. The second part includes the schema of the
methodology at assessing the possibility of the old noise load mode application in the designing profession or

in the framework of the State Health Inspection of the public health protection bodies.
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Ochrana vefejného zdravi pred hlukem v komunalnim prostfedi je zakot-
vena v zakoné €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist [1] (dale
jen ,zakon“) a nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sh., o ochrané zdravi pred
nepfiznivymi G€inky hluku a vibraci [2] (dale jen ,nafizeni viady*). Zakon
stanovuje predevSim povinnosti osob v ochrané vefejného zdravi, uve-
dené nafizeni vlady pak stanovuje deskriptory hluku a jejich hygienické
limity pro jednotlivé kategorie zdrojd hluku a jednotliva prostiedi. Praxe
ukazuje, Ze uplathovani nékterych ustanoveni zakona i nafizeni viady
¢ini uzivateltim urcité obtiZe. Jednim z nejkontroverzngjSich ustanoveni
je pojem tzv. staré hlukové zatéze (dale i ,SHZ). PFi¢inou je pravdé-
podobné nepochopeni smyslu a vyznamu zavedeni tohoto pojmu jako
kritéria pro regulaci hluku z pozemni dopravy v pfipadé historicky vznik-
lych situaci. Legislativni text ze své povahy neumoziuje SirSi vyklad,
a proto je cilem tohoto pfispévku blize osvétlit pojem SHZ a naznadit
metodiku jejiho pouziti.
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Pfi zméné pravnich predpisti obecné plati, Ze nadlimitni hodnota existu-
jici k rozhodnému datu, tedy k datu platnosti nového predpisu, by méla
byt vzdy co nejdfive uvedena do souladu s pozadavky nového predpisu.
To ovSem v fadé pfipadil neni z objektivnich divod( mozné. Legislativa
na takové pfipady pamatuje tzv. pfechodnymi ustanovenimi. Urcitou for-
mou prechodného ustanoveni mélo byt i zavedeni pojmu stara hlukova
zatéz.

Starou hlukovou zatézi se podle nafizeni vlady rozumi hluk v chranéném
venkovnim prostoru a chranénych venkovnich prostorech staveb, ktery
vznikl pred 1. lednem 2001 a je ptisobeny dopravou na pozemnich ko-
munikacich a drahach.

Zavedeni SHZ do hlukové legislativy v roce 2000 vySe citovanou pravni
Upravou napravilo predchazejici stav platny od roku 1977, kdy povin-
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nosti fyzickych i pravnickych osob v oblasti ochrany zdravi pfed hlu-
kem byly stanoveny pouze vyhlaSkou a navazujicimi tzv. hygienickymi
predpisy, které stanovovaly hygienické limity hluku i zplisob hodnoceni
hluku v pracovnim i komunalnim prostfedi. Uvedena pravni Uprava neu-
mozfovala pravné oSetfit situace, kdy historicky vzniklé nadlimitni stavy
byly sice na jedné strané nepfipustné, na druhé strané vSak, vzhledem
k nemoznosti je feSit jako celek, protoZe by to rigorosné vzato zname-
nalo uzavfeni vétSiny komunikaci v obcich, byl tento stav jednodusSe
prehlizen. A to za stavu, kdy jiz v poloviné 80. let, jak zjistila hygienicka
sluzba pfi pofizovani hlukovych map i méfenim, byly platné limity hluku
prekradovany na zakladnich komunikacnich systémech pfinejmenSim
vSech okresnich a krajskych mést, o Praze nemluve.

Institut SHZ byl zaveden v analogii s jinymi starymi ekologickymi za-
téZemi proto, aby bylo mozZno dogasné a za stanovenych podminek
pravné legalizovat nadlimitni stav, ktery vznikl v podstaté historicky a
spontanné, a na jehoz feseni ve smyslu novych pravnich predpisti nema
spole¢nost v dany moment dostateéné technické a finanéni prostiedky.

Zékladnim ukolem pfi posuzovani SHZ je rozhodnout, zda SHZ je jeSté
tolerovatelna ¢i nikoliv. Tedy, zda bude pfipustén stav, kdy jsou obyva-
telé v okoli komunikace i drahy exponovani hlukem predstavujicim sice
urcité zvySeni zdravotniho rizika, avSak nepfekracuijici hranici, ktera
by jiz predstavovala vazné ohroZeni zdravi, resp. nepfijatelné navyseni
zdravotnich rizik. Znamena to, Ze pokud hlu¢nost existujici v chranénych
prostorech k rozhodnému datu, nepfekrogila hygienicky limit pro (tolero-
vatelnou) SHZ, pak je tento stav v této podobé tolerovan, a to do té doby,
nez se prokazatelné zhorsi (hlucnost se zvysi). Tolerovani starych eko-
logickych zatézi za podminky, Ze se jiz nesmi dale navySovat, predsta-
vuje obecny princip pfistupu k feSeni téchto zatézi. Znamena to, Ze po-
kud hladina akustického tlaku reprezentovand velicinou L, ., existujici
v chranénych prostorech v okoli dané komunikace €i drahy k rozhodné-
mu datu neprekraGuje hygienicky limit stanoveny sou¢tem zéakladni hla-
diny a korekce pro SHZ, pak je tato hodnota ekvivalentni hladiny akus-
tického tlaku A tolerovana a predstavuje tak sama o sobé limitni hodno-
tu staré hlukové zatéze pro dany pfipad. Znamena to, Ze limitni hodnota
tolerovatelné SHZ miZe nabyvat hodnot nejvySe do 70/60 dB pro denni/

Vytapéni, vétrani, instalace 1/2014



/nocni dobu. Tato hodnota mé tedy logicky charakter do¢asného (plo-
vouciho) limitu, a to do doby, dokud nedojde k jejimu prokazatelnému
zvySeni. To se pak povazuje za zménu stavu existujiciho k rozhodnému
datu a rezim tolerovatelné SHZ jiz nemizZe byt nadale uznan a vznikly
stav je nadale povazovan za nevyhovujici. Pokud je stav nevyhovujici, je
tfeba ho zaradit do reZimu netolerovatelné SHZ a tedy do systému po-
stupné realizace protihlukovych opatieni (PHO). Neznamend to, Zze musi
byt okamzité feSen, ale musi mu byt dana odpovidajici priorita feSeni, a
to v souladu s jeho zavaznosti.

NejcastéjSim pochybenim pfi uplatfiovani ustanoveni o SHZ je jednak
posouzeni moznosti uplatnéni reZzimu tolerovatelné SHZ k aktudlnimu
datu a nikoliv k datu rozhodnému, ddle pak to, Ze za limit SHZ je au-
tomaticky povazovana hodnota L, .. =70dBalL, . =60 dB, tedy
maximainé pfipustnd hodnoty SHZ, a nikoliv hodnota existujici k roz-

hodnému datu. Pro bliZSi osvétleni Ize uvést nasledujici pfiklad:

Byla-li v denni dobé hodnota L, . v chrdnéném venkovnim prostoru
staveb v okoli komunikace I. tfidy k 1. 1. 2001 napf. 64 dB, tedy nad-
limitni, posuzuje se, zda Ize pfiznat rezim SHZ. JelikoZ je tato hodno-
ta nizSi nez 70 dB, coZ je maximalni mozna hodnota pro denni dobu,
Ize tento rezim pfiznat, a to do doby neZ dojde k prokazatelné zméné
k hor§imu. Tedy, po 1. 1. 2001 je limitem tolerovatelné SHZ hodnota
L,...s»= 64 dB v denni dobé. Pokud v pribéhu Casu dojde k navyseni
hlucnosti prokazatelné nad tuto hodnotu, nap¥. na 66 dB, nelze jiz nada-
le rezim tolerovatelné SHZ pfiznat a musi byt zahajena ¢innost vedouci
k dosazeni hodnot hygienického limitu bez pfiznani korekce na SHZ. To
vétSinou pro provozovatele nadlimitniho zdroje hluku znamena zazadat
0 Gasové omezené povoleni jeho provozu a navrhnout rezim protihluko-
vych opatfeni podle § 31 zakona.

Z vySe uvedeného logicky plyne, Ze u novych komunikaci uvedenych do
provozu po 1. 1. 2001 nelze rezim tolerovatelné SHZ pfiznat za zadnych
okolnosti.

Je tfeba uvést, ze pojem SHZ byl do pravniho predpisu plvodné za-
veden jako doCasny nastroj, s tim, ze maximalni hodnota tolerovatel-
né SHZ bude postupné, napf. v pétiletych cyklech, snizovana dokud
hluénost v okoli komunikaci nebude sniZzena na podlimitni stav. Tento
predpoklad se, bohuZel, nenaplnil. Intenzita pozemni dopravy zejména
po roce 2003, kdy CR vstoupila do EU, vyrazné stoupla a tim nasledné
i hluénost v okoli fady pozemnich komunikaci, a to zejména v obcich.
Institut SHZ tak neni mozné z pravniho predpisu vypustit.

V souvislosti s uplatfiovanim rezimu SHZ je tfeba upozornit, Ze
Ministerstvo dopravy a zejména Reditelstvi silnic a dalnic pro ugely
feSeni a financovani protihlukovych opatfeni u komunikaci definuji a
pouzivaji pojem SHZ ponékud jinym zplisobem nez Ministerstvo zdra-
votnictvi a organy ochrany vefejného zdravi.

METODIKA A POSTUP PROKAZOVANi PLATNOSTI REZIMU
TOLEROVATELNE SHZ

Pfi posuzovani moznosti pouZiti reZzimu tolerovatelné SHZ je vzdy tfeba
vychazet z filosofie a Ucelu zavedeni tohoto institutu. Pro vlastni postup
Ize doporucit nasledujici metodiku:

1. Zjistit a porovnat hodnoty intenzity a skladby dopravy:

Q Proroky 2000 a 2010 a pozemni komunikace na zakladé hodnot ce-
lostatniho s&itani dopravy (CSD). Pozor — v roce 2005 zménilo RSD
metodiku sCitani dopravy — jednotlivé sledované kategorie vozidel
Ize vSak vzajemné prepocitat. Pro Zelezniéni drahy z udajl, které
poskytne SZDC.

O V obdobi mezi pétiletymi intervaly CSD je mozno prednostné pouZzit
vlastni scitani provedené podle technickych podminek Ministerstva
dopravy TP 189, Il. vydani z roku 2012 [3]. V krajnim pfipadé Ize po-
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uzit riistové koeficienty pro prepocet odhadované intenzity dopravy
z roku 2010 k posuzovanému roku.

2. Vypocitat akustickou emisi komunikace (hladina akustického vykonu

jednotkového tseku komunikace nebo hladina akustického tlaku v re-

ferencni vzddlenosti od osy blizSiho dopravniho pruhu nebo koleje). Ko-

eficienty pro obménu vozového parku se nepoufziji, pokud nejsou pfimo

soucasti vypoctového programu:

Q vypocet pouzitim komeréniho vypoctového programu,

O vypocet manualni napr. dle metodiky: Vypocet hluku z automobilové
dopravy, Manual 2011 (U&elové publikace RSD CR, Praha, listopad
2011) [4].

3. Zjistit rozdil hodnot akustické emise komunikace pro posuzovany rok
arok 2000.

4. Vlyhodnotit rozdil:

O Rozdil lezi v intervalu 0,1 — 0,9 dB — ve shodé s postupem uvedenym
v priloze sdéleni hlavniho hygienika ¢.j. 40874/2008-0VZ-32.1.6-
-7.11.08 [5] (v pfipadé rozdilu hodnot zjiSténych méfenim ve shodé
s § 20, odst. 4 nafizeni vlady) nedochazi ke zméné, rezim tolerova-
telné SHZ Ize zachovat.

O Rozdil lezi v intervalu 1,0 — 2,0 dB — doSlo ke zméné, ale vzhledem
k nejistotam vypoCtu (resp. méfeni) nelze tuto zménu povazovat za
prokazatelnou.

O Rozdil je vétsi nez 2,0 dB — zménu Ize povazovat za prokazatelnou a
rezim tolerovatelné SHZ jiz nelze naddle pfiznat.

O Pokud je rozdil zaporny, tedy hluénost od roku 2000 klesla, Ize re-
Zim tolerovatelné SHZ Ize zachovat.

5. Doporucenti:

QO Priaplikaci vySe uvedeného postupu je tfeba postupovat obezfetné,
zvazit napt. podle vlastniho orientaéniho séitani, zda od roku 2010
nedoslo oproti CSD k poklesu intenzity dopravy. Pokud ano, je tfeba
vychazet z vlastniho regulérniho scitani.

O Pozor na skokové zmény intenzity dopravy v navazuijicich s¢itacich
profilech CSD — v publikovanych vysledcich CSD mohou byt ojedi-
nélé chyby.

QO Koeficienty nartistu dopravy pouzivat uvazené a jen v pfipadé, ze
neni k dispozici viastni scitani.

O Pokud neni na posuzované komunikaci doprava séitana, je tfeba se
obrétit na odbornou firmu, ktera se zabyva stanovenim resp. odha-
dem dopravnich intenzit.

6. Upozornéni

O Akusticka emise posuzované komunikace v obou porovnavanych
rocich (tj. rok 2000 a posuzovany rok) musi byt zjiSténa stejnym
postupem, tedy vypoctem podle téhoz vypoctového programu, nebo
mérenim, pokud je méfeni pro rok 2000 k dispozici. V Zzadném pfi-
padé nelze pouZzit kombinaci méfeni a vypoctu, tedy pokud napf.
hodnota pro jeden rok byla zjiSténa vypoctem a pro druhy méfenim.
Atoiv pripadé, Ze jde o prepocCet hodnot naméfenych v posuzova-
ném roce na intenzity dopravy v roce 2000. Naméfené hodnoty Ize
pouZit pouze ke kalibraci vypoctového modelu.

Q V pripadé pouziti vysledkl méreni, a to i v pfipadé obou hodnot
zmérenych v tomtéz misté chranéného venkovniho prostoru pfilehlé
stavby, je jedno, zda budou tyto hodnoty uvaZovany s korekci na
odraz nebo bez néj, ale musi byt obé korigovany nebo nekorigovany
stejnym zplsobem. Tzn., neni mozné stanovit rozdil tak, ze u jedné
hodnoty bude korekce uplatnéna a u druhé nikoliv. | pfi vyhodnoceni
rozdilu hodnot zjisténych mérenim se postupuje stejné jako v pfipa-
dé rozdilu hodnot zjiSténych vypoctem, tj. podle bodu 4.

Logickym dlsledkem uvedeného postupu je to, Ze byl-li v urcitém pfipa-

dé pfiznan rezim SHZ, pak dojde-li v posuzovaném prostoru ke snizeni
hluénosti z dopravy, miize byt rezim SHZ zachovan i nadale. Snizeni
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hlu¢nosti mze byt dolozeno napt. i jen deklaraci snizeni celkové inten-
zity dopravy resp. sniZeni podilu tézké nakladni dopravy. ]

VYTAPENI

ZAVER

Clanek se zabyval vysvétlenim pojmu staré hlukova zatéz a diivody pro
jeho zavedeni do pravniho systému zajiStujici ochranu vefejného zdravi
pred hlukem. Zaroven byla nastinéna metodika postupu pfi rozhodovani
0 moznosti uplatnéni reZzimu tolerovatelné SHZ. Cilem je pfispét k lepSi-
mu pochopeni smyslu pojmu staré hlukové zatéze a tim pfispét k elimi-

naci chyb, ke kterym dochazi v projekéni praxi i v praxi organ{i ochrany
vefejného zdravi. Je tfeba mit na paméti, ze ke koneénému rozhodnuti Webova prezentace éasopisu Wi
udélit €i neudélit rezim tolerovatelné SHZ je kompetentni vyhradné mist- . . .
né pisludny organ ochrany vefejného zdravi. na strankach WWW.StpCI'.CZ/ VVvi
Kontakt na autora: tomas.hellmuth@zuova.cz O historie a sou¢asnost O obsahy vSech cisel
casopisu odr. 1958
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