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Nastroje podpory vyuziti obnovitelnych zdrojl
ve vyrobé tepelné energie

Supporting tools for utilization of renewable resources used in the heat energy
production

V oblasti politiky na podporu vyuZiti obnovitelnych zdrojii se dosud v Evropé nejvice pozornosti dostavalo podpore vyro-
by elektrické energie, ¢im dal castéji se vSak diskutuje a uplatriuje také podpora vyroby tepelné energie z obnovitelnych
zdrojil. Text prehledné shuje nastrojii zvolené v zemich EU a do detailu popisuje nékolik vybranych pfikladu. Pro Ces-
kou republiku jsou vyhodnoceny nékteré potenciainé vhodné nastroje z ekonomického hlediska. Ukazuje se, Ze nastro-
Je, které iispésné vedly ke zvySeni podilu vyuZiti obnovitelnych zdrojii ve vyrobé elektriny, nemohou byt uplatnény v ram-
ci distribuovaného trhu s teplem bez vyraznéjsi modifikace.

Klicova slova: obnovitelné zdroje tepla, nastroje podpory OZE

Looking at the renewable energy support policy implemented until now in Europe, the most attention have been paid to
the support of the electricity production. However, increasingly the support of the heat production from the renewable
energy sources is being discussed. The text below provides an overview of the policy instruments applied historically in
the EU member states and more detailed description of a few policy application examples. Further, some of the policy in-
struments that could be potentially applied in the Czech Republic in the future have been evaluated from the point of
view of economic efficiency, effectiveness and administrative feasibility. The analysis shows that the instruments suc-
cessful in increasing the share of renewable energy in the electricity production cannot be implemented without signifi-

cant modifications at the distributed heat market.
Key words: renewable heat sources, RES support instruments

Seznam oznaceni

CZT - Centralizované zasobovani teplem
OZE - Obnovitelné zdroje energie

uvoD

V oblasti politiky na podporu vyuZiti obnovitelnych zdroju se dosud v Evro-
pé dostavalo nejvice prostoru podpore vyroby elektrické energie, ¢im dal
Castéji se ale diskutuje a uplatiiuje také podpora vyroby tepla z obnovitel-
nych zdroji (OZE). V souéasnosti je nejéastéji uplatnénym mechanizmem
finanéni podpora. To zahrnuje predevsim investiéni dotace, dariové Ulevy
a zvyhodnéné pujcky. Svou roli sehrava i pfima regulace, jak je tomu pfi-
kladem relativné erstvé zavedeni povinnych podildi ve vyuziti OZE na do-
davce tepla v Némecku.

Efekty téchto opateni jsou ve vétsiné zemi posilnéné vzdélavacimi a infor-
macnimi aktivitami. V tabulce nize je uvedeny prehled schémat podpory
vyroby tepla z OZE uplatnénych v Evropskych zemich. V prvni ¢asti tohoto
textu jsou popsany podrobnéji vybrané pfiklady zmiriovanych podpurnych
schémat.

V Ceské republice se také v sougasnosti diskutuje vétsi zahmuti podpory
vyroby tepla do statni politiky podpory vyuZiti obnovitelnych zdrojl. To by
mélo pfispét k dosaZeni ndrotného zavazku stanoveného Evropskou
Smérnici 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.
Podle ni mé Ceska republika dosdhnout 13% podilu obnovitelnych zdrojl
na hrubé kone¢né spotfebé v roce 2020.

V druhé casti tohoto textu jsou proto analyzovany a porovnany hlavni na-
stroje, jeZ by pfipadaly do tvahy pro uplatnéni v Ceské republice. Srovna-
ny jsou z hlediska ekonomickych naklad a U¢innosti systémd ve zvySova-
ni vyuziti OZE.
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Tab. 1 Prehled podpUrnych schémat uplatnénych ve vybranych Evropskych zemich [1]

Systémy finanéni podpory
Podptirna Regulaéni | Vzdélavaci
schémata | Pfimé | Dafiové | Zvyhodnéné | Dotace do- opatfeni | programy
dotace | ulevy | pUjcky/garance | macnosti
Rakousko ano ano ne ano ano ano
Bulharsko ano ano ne ano ano ne
Chorvatsko | ano ne ano ne ne ano
Estonsko ano ne ano ne ne ano
Némecko ano ano ano ano ano ano
Loty$sko ano ne ano ne ne ne
Rumunsko | ano ne ne ne ne ne
Slovensko ano ne ano ne ano ne
Spanglsko | ano ano ano ne ano ano

PRIKLADY PODPURNYCH SCHEMAT UPLATNENYCH
V EVROPSKYCH ZEMICH

Kvéty na vyrobu tepla z OZE v Némecku

Od pocatku roku 2009 byl v Némecku zaveden novy systém podpory tepla
z obnovitelnych zdroji novym zakonem [2]. Cilem je oproti roku 2007 vice
nez zdvojnasobit podil vyuziti obnovitelnych zdroji na koneéné spotiebé
tepla az na 14 % v roce 2020 (to zahrnuje teplo na vytapéni, chlazeni,
technologické teplo a pfipravu teplé vody).

Vlastnici novych budov s plochou vétsi nez 50 m? musi pokryt podil celko-
vé tepelné spotfeby (k vytapéni ¢i chlazeni) z obnovitelnych zdrojli ve sta-
novené vysi. Spolkové zemé mohou rozsifit tuto povinnost i na stévajici
budovy. Vlastnici mohou stanovit nahradni opatfeni a to bud’ samostatné
nebo je mozné je kombinovat s dosazenim stanovenych podild vyuZiti ob-
novitelnych zdroju.
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Minimalni povinné podily uZiti OZE pfi pokryti celkové tepelné spotfeby
u vySe uvedenych budov jsou stanoveny rozdilné pro jednotlivé typy obno-
vitelnych zdroju: solarni teplo (15 %), plynn& biomasa (30 %), kapalna
a pevna biomasa (50 %) a geotermalni energie (50 %).

U néhradnich opatfeni jsou pozadavky stanoveny nasledovné:

Q u vyuziti odpadniho tepla 50% podilu na celkové spotiebé tepla,

Q u vyuziti tepla z kombinované vyroby elekifiny a tepla 50 % na celko-
vé spotfebé tepla,

Q usniZeni spotfeby primarni energie izolaci je nutné dosahnout 0 15 %
lepsi tepelnou izolaci budovy oproti poZzadavku Nafizeni o Usporach
energie a

Q u pokryti spotfeby tepla pfimo z tepelné soustavy musi tato soustava
dodavat nejméné 50 % tepla vyrobeného z obnovitelnych zdrojd, od-
padniho tepla, anebo kombinované vyroby elektfiny a tepla.

Kvéta pro vyuziti biomasy v kogeneraci v Dansku [4]

V roce 1993 byla v Dansku uzaviena Dohoda o biomase zavazujici vlast-
niky kogeneraénich jednotek dodavajici teplo do systém( CZT k vy$Simu
vyuZiti spalovani biomasy. Do roku 2000 tak mélo byt dosazeno vyuZiti
biomasy v objemu 1,4 mil. tun ro¢né, z toho 1,2 mil. tun slamy. V navaz-
nosti na schvaleni dohody zadaly rist ceny biomasy, a proto byla dohoda
pozménéna tak, aby umoznila vétsi flexibilitu ve volbé paliva. Liberalizace
trhu s elektfinou v roce 1999 sniZila ceny elektfiny, a proto velké kogene-
raéni zdroje potfebovaly dal$i podporu. Pivodné mélo byt vy$e uvedené-
ho cile podle Dohody o biomase dosazeno v roce 2000, ale tento termin
byl posunut na rok 2005. Novy systém vykupnich cen dokazal opét obno-
vit rist vyuziti biomasy pro vyrobu tepla. Byly zavedeny vykupni ceny ve
vysi 0,04 EUR pro kazdou kWh vyrobenou z biomasy v kogeneracnich
jednotkach. Vykupni ceny byly garantovany na 10 let vyroby z daného za-
fizeni.

Kvoty a zelené obchodovatelné certifikaty v Belgii [5]

V roce 2003 zavedla regionlni viada ve Valonsku novy systém zelenych
certifikatl na podporu vyuziti obnovitelnych zdrojl a energeticky efektiv-
nich technologii ve vyrobé elektfiny. Vyroba tepla je podpofena pokud se
realizuje spolu s vyrobou elektfiny.

Kazda vyrobni jednotka obdrzi urcity pocet zelenych certifikatd amémy
své vyrobé energie z OZE a Uspore emisi CO,. Uspora téchto emisi je pfi-
tom pocitana ve vztahu k ekvivalentnimu mnozstvi vyrobené elektrické
energie a tepelné energie v klasické referencni elektrarné, ¢i vytopné. Ze-
lené certifikaty maji platnost po dobu 5 let.

Trh zelenych certifikatt vznikl s povinnosti uréenou kazdému dodavateli
elektfiny ziskat urcity pocet zelenych certifikatd dmérmy objemu odbytu
jeho vlastni elektrické energie (kvoté). Kvota byla pro rok 2003 stanovena
na (rovni 3 % a aZ do roku 2010 ma kazdoro¢né rist o 1 %. Jestlize doda-
vatel nesplini danou kvétu, zaplati pokutu imérnou poétu chybéjicich zele-
nych certifikatd.

Valonska komise pro energii CWaPE udéluje zelené certifikaty v nehmot-
né podobé. Kazdou transakci tykajici se zeleného certifikdtu je nutno
oznamit CWaPE, ktera vede aktualni registr certifikatl zarucujici jejich vy-
sledovatelnost. Tento registr, ktery mé podobu databaze, obsahuje souhrn
vystavenych zelenych certifikatd, jejich zaruku plvodu, datum vystavent,
jejich drzitele a zaznamenané transakce.

Valonsky trh se zelenymi certifikaty uspésné podpofil produkci energie

z obnovitelnych zdroju. Jeho objem se v pribéhu let postupné zvySuje
spolu s postupnym navySovanim povinné kvoty. V roce 2003 bylo vydano
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600 tisic certifikatd, zatimco v roce 2005 jiz téméF jeden milion. Cena certi-
fikatl se v roce 2007 pohybovala na Urovni kolem 90 Eur/MWh.

Uleva na danich z energie ve Svédsku

Ve Svédsku bylo vyuZiti biomasy podpofeno vyjimkou z relativné vysokych
dani z energie. Pokud je ve vyrobé tepla pro CZT spalovéna biomasa, je
vyroba osvobozena od dané z CO, , siry a dané z olejd. [3] Od zavedeni
dané v roce 1991 vzrostla plvodni sazba ve vysi 27 EUR/t CO, az na 100
EUR/t CO,. [7]

Uleva na dani pro investice ve Francii [3]

V roce 2005 byl ve Francii zaveden systém Ulev na danich u technolo-
gii vyuZivajici OZE a energeticky ucinné technologie pro vyrobu tepla.
Tato podpora tedy funguje podobné jako investi¢ni dotace. V roce za-
vedeni byla Uleva ve vy$i 40 % a v nésledujicim roce byla zvySena az
na 50 %.

SROVNANI SYSTEMU PODPORY TEPLA Z OZE

Jednim ze zpusobu klasifikace ekonomické podpory mize byt odliSent,
jestli snizuje provozni naklady na vyrobu tepla z OZE anebo snizuje nakla-
dy investicni. Oba tyto zakladni typy je moZzné realizovat nékolika zpasoby.
Tak napfiklad provozni podporu Ize poskytnout dotaénim programem, za-
vedenim vykupnich cen anebo zavedenim systému povinné kvoty a certifi-
katd. Podobné dopady na konkurenceschopnost vyroby z OZE ma uplat-
néni Ulevy na danich z energii. Investiéni podporu Ize realizovat jak pfimo
investi¢nimi dotacemi, tak nepfimo Ulevami na dani z technologii k vyrobé
tepla z OZE. Nékteré nastroje kromé plsobeni na zvySovani produkce
tepla z OZE podporuji i jejich vyuZiti pro vyrobu elektfiny a také uspory
energie. Mezi takové systémy patfi dané z energie a systém emisnich po-
volenek.

Kazdy z téchto systém( ma obecné urcité vyhody i nevyhody. NiZe jsou
strucné zhodnoceny hlavni charakteristiky jednotlivych moznych systéma
a vhodnost jejich uplatnéni v Ceskeé republice z hlediska celkovych nékla-
dd a ucinnosti v dosahovani rlstu vyuziti OZE ve vyrobé tepla. V praktic-
kém uplatnéni je kromé téchto obecnych vlastnosti systéma klicové nasta-
veni konkrétnich parametrd, tj. napf. vySe dotaci, ¢ procento Ulevy na
dani, motivacni vySe sankénich pokut apod. Takova analyza je jiz mimo
rozsah tohoto pfispévku.

VYBRANE TYPY PROVOZNi PODPORY TEPLA Z OZE
Vykupni ceny/bonusy k cené tepla z OZE

Analogicky k systému vykupnich cen pro elektfinu z OZE, je mozné vytvo-
fit podobné systémy pro vyrobu tepla. Takovy systém by spocival ve sta-
noveni povinnosti vykupu tepla z OZE za vladou stanovené minimalni
ceny. Druhou moZnosti by bylo analogicky k systému zelenych bonus( pro
elektfinu, zavést bonus/pfiplatek k trzni cené tepla.

Jak je tomu u vSech typd provozni podpory, bylo by v rdmci tohoto systé-
mu nutné zavést systém verifikace, sbéru a registraci dat o produkci tepla
z OZE.

V obou pfipadech — u vykupnich cen i bonust by musel byt systém také
dopInén o mechanismus rozdélujici vicenaklady rovnomérné mezi spotfe-
bitele tepla. Vicenaklady se zde rozumi objem vyplacenych bonust, ane-
bo objem rozdilu vykupnich cen oproti trzni cené.
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Zavedeni systému vykupnich cen pro teplo z OZE bylo prozatim pouze
pfedmétem diskusi, ale nebylo zatim nikde v praxi zavedeno. Jednim
z hlavnich diivodd je mnohem vys$si distribuovatelnost vyroby tepla oproti
vyrobé elektfiny. V ramci centralniho zasobovani teplem (dale CZT) jsou
dodavky méfeny a povinnost by mohla byt uvalena na provozovatele CZT.
U doméacnosti pochézi 25 % dodavek tepla v CR z distribuované vyroby
mimo CZT ve vytopnéch ¢i domovnich kotelnach [8]. ProtoZe pouhé zati-
Zeni CZT by jej konkurenéné znevyhodnilo, je nutné zahrnout do sdileni
nakladu veskeré zdroje tepla. Zahrnuti mensi vyroby tepla do systému vy-
kupnich cen (¢i bonusU) by bylo z hlediska provozu systému administrativ-
né narocné.

Proto je zde nejvétsi otazkou na koho uvalit povinnost vykupu (vyplaceni
bonusti), tak aby administrativni naklady nepfekrogily unosnou miru. Stu-
die Mezinarodni energetické agentury [3] navrhuje uvalit tuto povinnost na
subjekty dodavajici fosilni paliva pro trh s teplem, jelikoZ jejich mnozstvi je
mnohem mensi neZ pocet vyrobcl tepla.

V Ceské republice bylo diskutovano jiné fedeni - ze statem kontrolované-
ho fondu by byla vyplacena provozni podpora v podobé pfiplatku — bonusu
k trzni cené tepla — tzv. bonusovy systém. Takto vzniklé néklady by byly
hrazeny uvalenim poplatku na tepelnou energii na vystupu (nevyrobenou
pro vlastni spotfebu). Takovéto feSeni je realizovatelné, i kdyZ také zname-
né& nezanedbatelné administrativni naklady.

Certifikaty uplatnéné k dlevé na dani

Dal$im systémem navrhovanym pro podporu tepla v Ceské republice byl
systém zavedeni pfidélovani obchodovatelnych certifikatd za vyrobené
mnoZstvi tepla z obnovitelnych zdrojd. Tyto certifikaty by ziskaly trzni cenu
tim, Ze by zakon stanovil moznost jejich uplatnéni k odectu z dani z ener-
gii. Vyhodou tohoto systému je feSeni financovani provozni podpory bez
nutnosti zfizovani zvlastniho fondu a zavadéni nového poplatku. Na druhé
strané vyuZiti obchodovatelnych certifikatli by vyZadovalo dodate¢né ad-
ministrativni naklady na registraci certifikatli a jejich pfevodu. Vyrobci tep-
la z OZE by zaroveri mély na rozdil od poskytovani bonust ¢i vykupnich
cen transakéni naklady na realizaci prodeju certifikat( subjektlm, které je
uplatni k odpoétu dani z energii.

Kvéta na vyrobu tepla z OZE a obchodovatelné certifikaty

Systém kvéty a obchodovatelnych certifikatl byl Gspé$né zaveden v né-
kolika Evropskych zemich na podporu vyroby elektfiny z OZE. Aplikace
tohoto systému na podporu vyroby tepla by na jedné strané znamenala
stanoveni povinné kvoty — minimélniho podilu vyroby z OZE na dodavce
tepla. Tato povinnost by byla naplnéna odevzdanim pfislusného mnoz-
stvi obchodovatelnych certifikatd, jenz obdrzi vyrobci tepla z OZE a mi-
Zou jej prodavat za trzni cenu subjekttim povinovanym pinénim stanove-
né kvoty. Jednim z hlavnich rozdild oproti systému vykupnich cen je pr-
votni nastaveni cilového mnozstvi podilu vyroby tepla z OZE a cena cer-
tifikatd, (tj. vySe provozni podpory) je nasledné stanovena trznim me-
chanizmem — na zakladé vy$e marginalnich nakladd vyrobcd energie
z OZE.

Stejné jako u systému vykupnich cen, by bylo nutné zavést verifikaci pro-
dukce tepla z OZE, tj. realizovat shér a verifikaci dat. Navic by byl zfizen
registr obchodovatelnych certifikatd.

V takovém systému je ovSem stejné, jako u vykupnich cen problém, na
koho uvalit povinnost dodrzeni kvéty vzhledem k lokélni povaze vyroby
tepla. Uvaleni povinnosti na veskeré provozovatele zdrojii dodavajicich
teplo by bylo stejné administrativné naro¢né jako u vykupnich cen, a to
vzhledem k velkému mnoZstvi téchto provozovateld.
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Mozné zavedeni tohoto systému bylo diskutovano v Némecku, ale v ko-
ne¢ném znéni zakona byla pouze uplatnéna povinnost pInéni kvot.

Ulevy na danich z energii

Dalsi moZnosti dosazZeni podpory na jednotku vyroby tepla z OZE je rozsi-
feni plisobnosti Ulevy na dani z energii tak, jak bylo Uspésné zavedeno ve
Svédsku.

V sougasnosti je v Ceské republice na uhli a zemni plyn uplatnéna sazba
30,6 K& na MWh spalného tepla. (S vyjimkou nulové sazby pro zemni plyn,
ktery je spotfebovan pro dodavky tepla domacnostem). Jelikoz vyrobci
tepla z OZE tyto dané neplati, jejich naklady jsou ve vysledku relativné niz-
§i. Takto vznikla konkurenéni vyhoda znamena pfiblizné pouze 3 % navy-
Seni primémé ceny tepla z fosilnich zdroju. Pro vice znatelny vliv na vy-
uziti OZE by to vyZadovalo znaéné zvyseni sazeb na fosilni paliva. V Ces-
ké republice Ize s takovym zvySenim pocitat po nové Upravé Smérnice
2003/96/ES.

Obchodovani s emisnimi povolenkami v ramci EU

Velké instalace spadajici do systému obchodovani s emisnimi povolen-
kami nemusi za vyrobu z OZE povolenky odevzdavat. Proto pokud by
byli konkurenéni vyrobci tepla z fosilnich zdroji nuceny tyto povolenky
nakupovat v aukcich, znamenalo by to zna¢nou konkurenéni vyhodu pro
vyuziti obnovitelnych zdroji. Smérnice Evropské komise 2009/29/ES
stanovuje od roku 2013 pro ,staré” ¢leny EU povinnost alokovat v auk-
cich cely objem povolenek v sektoru vyroby elektfiny. Vyjimkou je moz-
nost pfidélit zdarma povolenky pro vyrobu tepla vysoce U¢innou spolec-
nou vyrobou tepla a elektfiny, pokud jsou tyto pfidéleny i v sektoru pra-
myslu. Tato vyjimka byla také pfenesena do nové schvaleného zakona
164/2010 Sb. Tento z&kon také ale umoZriuje vyrobcim zadat o pfidéle-
ni bezplatnych povolenek k investicim do vybaveni a modernizace infra-
struktury a do Cistych technologii (na zékladé schvaleni Evropskou ko-
misi). Proto v nasledujicich letech v Ceské republice bude mira zvySeni
nakladu vyroby tepla z fosilnich zdroji zaviset na mnoZstvi povolenek
pfidélenych v aukci anebo bezplatné.

VYBRANE TYPY INVESTICNi PODPORY
Investicni dotace z fondu

Poskytovani investicnich dotaci jako pfimé finanéni dotace z fondd byl
v poslednich desetiletich jeden z nejrozsifengjSich podplrnych nastrojl
zvySeni vyuZziti obnovitelnych zdrojd.

NejCastéji jsou dotace poskytovany pfimo vlastnikim zafizeni na vyrobu

tepla z OZE. Mohou byt stanoveny napfiklad jako:

Q procento z investiénich nakladd

Q pausalni ¢astkou na instalované zafizeni anebo na jednotku instalo-
vaného vykonu

Q ¢astkou Umérnou ofekavanému mnozstvi vyroby tepla z OZE anebo
usetienych emisi CO,

U vech téchto typU, je U¢innost dosazeni stanoveného cile ve vyuziti OZE
pro vyrobu tepla velice zavisla na kritériich pfi vybéru projekt a jejich kva-
lifikovaném hodnoceni.

Pokud je investi¢ni podpora dost vysoka pro nalezeni dostate¢ného mnoz-
stvi vhodnych projekttl a zarover jsou vybrany projekty se slibnou ekono-
mickou navratnosti (po zahrnuti podpory), od seriéznich investorl
a s oSetfenim potencialnich projektovych rizik, Ize pocitat s velkym podi-
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lem realizace o¢ekavané podpory vyroby tepelné energie z OZE. Pokud
ale tyto podminky nebudou spinény, je pravdépodobné, ze Cast dotaci
podpofi i projekty, které se v budoucnu ukéazi jako netispésné a nedosah-
nou pfedpokladaného mnozstvi vyroby tepla z OZE.

Hodnoceni ekonomické efektivnosti je zde pfimo zavislé na zplsobu vy-
béru projektli pro investiéni dotace. V zajmu dosaZeni co nejefektivnéjsiho
vynaloZeni prostfedk je vhodné zvolit jako hlavni kritérium ekonomickou
efektivnost projektu (méfeno napf. diskontovanou navratnosti) a dale pak
oSetfeni ekonomickych a technologickych rizik. Ekonomicka efektivnost
bude nejvétsi, pokud budou vybrany projekty s nejlepSimi ukazateli a ,pfi-
li§ vynosné® projekty nebudou vyfazeny na zakladé argumentu, Ze by byly
realizovany i bez poskytnuti podpory. Na druhé strané, pokud budou pod-
pofeny projekty s co nejvétsi ekonomickou navratnosti, dojde tak i k pod-
pofe projektl, jez by byly realizovany bez investiéni podpory.

Nevyhodou je také, Ze ovéfovani vSech Udaji posuzovanych pfi hodnoce-
ni predkladanych projektd by vyZadovalo nelinosné administrativni nakla-
dy a kapacity.

ZAVER

V Evropé byla zatim nejéastéji a nejuéinnéji na podporu vyroby energie
z obnovitelnych zdrojl uplatiovana finanéni podpora — zejména poskyto-
vanim dotaci, plijéek a dariovych zvyhodnéni. V nékolika zemich byla také
zavedena regulativni opatfeni, a to zejména v podobé stanoveni minimal-
niho podilu (povinné kvéty) vyroby z obnovitelnych zdrojl na celkové spot-
febé tepla.

Rozhodnuti o tom, jestli a jakym zplsobem rozsiit vice podporu obnovi-
telnych zdroji také na oblast vyroby tepelné energie v Ceské republice
bude predevsim vysledkem politické diskuse. Pro vybér podplirného sys-
tému je kliGové, jaké mnoZstvi prostiedki je akceptovatelné pro podporu
alokovat. Také volba zdroje téchto prostfedk( miize hrat ddleZitou roli pfi
vybéru. Napfiklad realizace podpory dariovou Ulevou je asto vice akcep-
tovatelné, protoZe nevyzaduije vytvofeni nového zdroje pfijmi pro podporu
obnovitelnych zdrojd. V tomto textu se analyza soustfedila pouze na zhod-
noceni hlavnich obecnych vyhod a nevyhod vybranych typl systému
z hlediska ekonomickych nékladd a ucinnosti zvySovani vyuziti OZE. Na
zékladé takového obecného srovnavani nebylo mozné doporucit pouze je-
den systém podpory vyroby tepla z OZE.

Vyhodou udélovani provozni podpory oproti podpofe investicni, je pfimé
navazani na realizaci vyroby tepla z OZE. Pokud neni dané mnozstvi tepla
z OZE vyrobeno, vyrobce podporu neobdrzi a nemuze tak dojit k vynakla-
dani prostfedki bez dosazeni ocekavanych efektl. Tim se podpora pro-
vozni li8i od investiéni podpory, kter4 je pfidélovana pred zapocetim vyro-
by z OZE.

Na druhé strané je na rozdil od investi¢ni podpory pfi pfidélovani provozni
podpory nutné vytvofit systém sbéru a verifikace dat o mnoZstvi vyrobené-
ho tepla z OZE. Vzhledem k distribuované povaze vyroby tepla je verifika-
ce a administrace Udajli o vyrobé tepla vyrazné nakladnéjsi nez je tomu
u provozni podpory elektfiny z OZE. Proto pokud je objem celkovych pros-
tfedkd pro podporu nizky, mize byt z hlediska administrace systému efek-
tivnéjsi vyuzit investicni podporu, ktera takovou verifikaci nepotfebuje.

Pro ekonomicky efektivni dosazeni cilového vyuziti OZE je kli¢ové pfimé-
fené nastaveni vySe podpory na jednotku vyrobeného tepla. Provozni
podpora bude G¢inna ve zvySovani vyroby tepla urcitého typu OZE, jen po-
kud finanéni pfinos na jednotku vyroby z OZE dosahne alespon Urovné
marginalnich nakladu na jeji vyrobu [Marginaini ndklady oznacuji v ekono-
mické teorii ndklady vyroby dodatecné jednotky navic, k tomu, co se jiZ vy-
rabi. Konkrétné to jsou napfiklad naklady na vyrobu dodate¢né 1 MWh
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tepla z OZE navic k mnoZstvi, které je dnes vyrabéno.). Pokud bude pro-
vozni podpora nizsi, nebudou podporeny zadné nové projekty, s vyjimkou
téch, které obdrzi dodate¢nou, napf. investi¢ni podporu. Na druhé strané,
pokud bude provozni podpora ,pfili§ vysoka“, bude vynalozZeno vice pros-
tfedkd, nez bylo nutné na dosaZeni stanoveného cile. Sice dojde pravdé-
podobné k prekroCeni stanoveného cile ve vyuziti OZE, ale pfedevSim
k prekroéeni oéekavaného objemu vynaloZenych prostfedkl (plynoucich
od spotfebitell tepla, ¢i obecnéji dariovych poplatnikd). Investofi do pro-
jektd, jez by byly realizovany i za niz§i podpory ziskaji ,nadbyte¢né zisky*.
Z tohoto hlediska je vyhodné realizovat provozni podporu formou stanove-
ni kvoty a zavedenim obchodovatelnych certifikatd. V takovémto systému
je na zakladé vyse kvoty stanovena cena certifikatl (tj. vySe finanéniho
pfinosu na jednotku vyroby) na trhu certifikat(. A to pravé na vysi, ktera je
nutnd k realizaci cilového mnoZstvi (za podminky dostatecné vysokych
sankci apod.). Na rozdil od ostatnich systéma, u systému kvoty neni nutné
nakladné stanovovat ,vySi podpory” na zakladé netplnych dat.

Na druhé strané si systém obchodovatelnych certifikatl vyzada naklady
navic oproti provozni podpofe vykupni cenou, ¢i bonusem. Vyznamné
jsou zde zejména transakéni naklady vyrobcd tepla z OZE na smlouvani
prodeje ziskanych certifikatd. Kromé toho je nutné navic provozovat regis-
traci prevodu certifikatd pfi jejich prodeji.
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*Vyznate se v legislativé?

Snad jen pravnik mize odpovédét kladné. Pesto se ob¢as dostavame do situace,
kdy potfebujeme znat platné znéni legislativniho dokumentu, zakona, nafizeni vla-
dy &i vyhlasky.

Na&s pravni fad je v neustalém pohybu, dokumenty jsou vzapéti po vydani novelizo-
vany a tak nékdy ztracime jistotu, zda nam znamy dokument stale plati (nebo po-
tfebnou legislativu nezname).

Nové vydavané dokumenty jsou postupné uvefejriované ve Sbirce zakon(, ktera je
dostupna na webu ministerstva vnitra (www.mvcr.cz). Jak ale rychle najit platné
znéni dfive vydaného dokumentu? Snadnéa pomoc! Platné znéni legislativnich
dokument s iz zapracovanymi zménami z poslednich novel najdeme na portalu
vefejné spravy: hitp://portal.gov.cz. Na horni listé klikneme na ,z&kony" a otev-
fou se vyhledavaci okénka, kam Ize zadat ¢islo hledaného dokumentu (pokud ho
zname) nebo jeho nazev (napf. ,zakonik prace®), pfip. vyuzit hledani pomoci klico-
vych slov. Po kliknuti na pokyn ,vyhledat se rozbali nabidka. PIné znéni vybraného
platného dokumentu se otevfe po kliknuti na symbol knihy zcela vpravo.
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